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5. ADIMENSAO ESTRATEGICA
DO PPA 2012-2015

4. 0 TERRITORIO PAULISTA
E SEUS DESAFIOS

APRESENTACAO

0 Estado de Sao Paulo alcangou niveis elevados de desenvol-
vimento econdmico e social, bem acima das médias nacionais, equipa-
rando-se aos paises mais desenvolvidos da América Latina e mesmo a
alguns europeus e asiaticos. Os principios de responsabilidade fiscal
e social que nortearam as agdes governamentais dos nossos anteces-
sores foram importantes para alcancar essas conquistas e continuam
inspirando nossa atuacao. Em que pesem esses avanc¢os, ha ainda muito
a percorrer, sobretudo, para enfrentar os novos desafios que decorrem
das rapidas mudangas por que passam o Estado, o Pais e o Mundo.

Nessas circunstancias, pode-se afirmar que Sao Paulo ingressa
na segunda década do Século XXI numa situagao privilegiada: sua eco-
nomia, complexa e diversificada vem se mostrando vigorosa, gerando
riquezas e grande nimero de empregos, inclusive de elevada qualifi-
cacado. Seus indicadores sociais estao entre os melhores do Pais, o que
ndo significa dizer que se possa esmorecer na atuacdo plblica nesse
campo. Além disso, sua conjuntura demografica mostrou-se amplamen-
te favoravel no passado recente, ndo s6 por levar, hoje, a um pequeno
ritmo de crescimento populacional, mas, também, e principalmente,
pela reducdo relativa da parcela inativa no conjunto da populagao, ge-
rando o chamado bénus demogréfico.

Essa combinacdo benéfica de fatores, em simultaneo ao dinamis-
mo econdmico estadual, permite que os setores publico e privado em-
preendam maiores investimentos para promover o desenvolvimento
sustentavel de Sao Paulo, visando a construcdo do futuro. Em outros
termos, S3o Paulo encontra-se diante de rara oportunidade de anteci-
par-se e preparar-se para as novas realidades demogréfica, econdmica
e social que se delineiam no horizonte. O grande desafio que se ante-
pde a todos, governo e sociedade, é o de aproveitar, da melhor forma
possivel, a janela de oportunidades que ora se abre.

Nessas circunstancias, a formulacdo do PPA 2012-2015 reveste-
-se de importéncia especial, uma vez que ele constitui uma das prin-
cipais ferramentas de planejamento que guiara as politicas a serem
executadas pelo governo nos préximos anos. Para atender aos desafios
presentes e futuros, o Governo Geraldo Alckmin apresenta um Plano
Plurianual cuja principal missdo é garantir que todos os paulistas se
beneficiem do conjunto de oportunidades acima citadas. E essa missdo
que orienta as a¢des setoriais e transversais da atuagdo governamen-
tal, para que levem a uma sociedade cada vez mais includente, coesa e
solidaria.

Para o desenvolvimento dessa missdo, o PPA 2012-2015 elegeu
quatro diretrizes de governo, sustentadas por quinze objetivos estraté-
gicos, formando o conjunto de politicas estruturantes que fundamen-
tam a elaborac¢do dos programas, a¢des e metas dos 6rgaos do Governo
Estadual. Essas politicas foram formuladas considerando que o papel
estatal ndo é absoluto na tarefa de fomentar o desenvolvimento, ele
se soma aos esforcos empreendidos pelos diversos atores sociais e de-
mais entres federativos na busca pelo bem-estar da populagado. O espi-
rito de cooperacao e solidariedade, combinado com a capacidade coor-
denadora e articuladora do Governo Estadual, sdo fundamentais para
alavancar as oportunidades de desenvolvimento da sociedade paulista.
As quatro diretrizes do Plano Plurianual sdo:

= Estado promotor do desenvolvimento humano com qualidade
devida

* Estado indutor do desenvolvimento econémico comprometido
com as futuras geragoes

* Estado integrador do desenvolvimento regional e metropolita-
no

= Estado criador de valor publico pela exceléncia da gestdo

0 principio da complementaridade se insere nessas diretrizes e
nos objetivos estratégicos do Plano Plurianual, interligando-os em si-
nergia. Além da orientagdo imanente as diretrizes e objetivos estratégi-
cos, que direcionam a elaboragdo das a¢des governamentais, com suas
correspondentes metas, o PPA 2012-2015 também prevé o aperfeicoa-
mento do processo de planejamento, como exposto a frente.

Na elaboracdo do Plano Plurianual, levou-se em consideragao o
conhecimento acumulado de especialistas e gestores governamentais
e as informacdes disponiveis sobre as condicdes sociais, econémicas e
ambientais de Sao Paulo até o presente momento. Contudo, novas in-
formagdes sobre essas caracteristicas, mais abrangentes e qualificadas,
devem ser divulgadas no ambito dos resultados do Censo 2010, que
estdo previstas para o final de 2011. Faz-se necessério, entao, realizar
uma revisdo do PPA, jad em 2012, para incorporar essa nova base de co-
nhecimento sobre a realidade socioecondmica paulista na formatacdo
das politicas publicas.

Arevisao de 2012 do Plano Plurianual também representara uma
oportunidade para o aperfeicoamento dos processos de planejamento,
orcamento e gestdo das a¢des governamentais, com o objetivo de for-
talecer e consolidar um Governo de Resultado. O Estado de Sao Paulo
organiza suas agdes com base nos instrumentos compulsérios legais,
como o PPA, a LDO e a LOA. O aprimoramento do planejamento devera
abranger suas varias etapas e processos, desde a formula¢do dos pla-
nos até o monitoramento e avaliacdo do desempenho governamental.
Outros instrumentos também sao utilizados pela Administragao Pabli-
ca para controlar e garantir mais efetividade e qualidade na prestagao
de servigos, tais como contratos de gestdo e acordos de resultado com
organizagdes publicas, sociais e empresas estatais. O aperfeicoamento
desses instrumentos sera desenvolvido no ambito da Agenda Paulista
de Gestao, constituida pelo Governo Alckmin para implantar um mode-
lo de governanga baseado em resultados, aprimorando a eficiéncia e a
efetividade dos programas publicos.

Para efeito de exposicao, o PPA estd estruturado em dois volu-
mes. O primeiro contém, além desta apresentacdo, cinco capitulos que
relatam os diagnésticos, fundamentos e a visao estratégica definidas
para a elaboracdo do Plano Plurianual. O primeiro e o segundo capi-
tulos expdem o cendrio que se apresenta favoravel para Sdo Paulo no
periodo do PPA 2012-2015, no tocante as perspectivas demograficas e
econdmicas. O terceiro capitulo apresenta uma avaliacdo dos avangos
sociais j& alcancados pela sociedade paulista, também evidenciando
alguns desafios que requerem atencdo da agenda governamental. J&
0 quarto capitulo discute as questdes vinculadas ao desenvolvimento
regional, abordando tanto a governanca de a¢des no ambito metropoli-
tano como também a necessidade de acdes para as demais regides do
Estado. Finalmente, o quinto capitulo sintetiza o conjunto de diretrizes
de governo e objetivos estratégicos e apresenta as a¢des prioritarias
que serdo desenvolvidas pelas Secretarias e Orgdos, conforme os eixos
de organizacao da gestdo governamental. Por sua vez, o segundo volu-
me discrimina os programas, agoes e metas do PPA 2012-2015.
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